
فرآيند واگذارى در صنعت برق 
 
 
 

ــت مـالى در مـيزگردآثـار مـالى واگذارى در صنعـت بـرق کـه بـا حضـور آقايـان  آقاى مهندس ملاکى در دومين روز سمينار مديري
دکترميرمحمدى معاونت مالى شرکت توانير، دکتر على روستا، دکتر ابوالقاسم هاشمى و دکتر محمدحسن اردبيلى از اساتيد 
دانشگاهتشکيل شده بود شرکت و سخنان مبســوطى پـيرامون فرآينـد واگذارىدر صنعـت بـرق ايـراد نمودنـد. در ايـن قسـمت 

چکيدهاى از مطالبايشان جهت اطلاع و استفاده خوانندگان فصلنامه ارائه مىشود.  
 
 

پيش از تشريح تجربه وزارت نيرو در امر واگذاري بهتراست تا تصويري آلي از صنعت برق را پيشرو داشــته باشـيم.در 
حال حاضر در شبكه برق آشور حدود ٢٦٠٠٠ مگاواتقدرت اسمي نصب شده وجود دارد آه حدود ٢٢٠٠٠مــگاوات آن 
تحت پوشش وزارت نيرو و بقيه متعلق به سايرموسسـات و صنـايع بـزرگ ميباشـد. صنعـت بـرق تـا پايـان سـال٧٤، 
حـدود ٠٠٠ ٣٠٠ ١٢ مشـترك را پوشـش داده اسـت. درايـن خصـــوص چنانچــه هــر خــانوار ٨/٤ نفــر در نظــر گرفتــه 
شود،ملاحظه ميشــود آـه حـدود ٦٠ ميليـون نفـر (٩٦% جمعيـت آلآشـور شـامل ٩٠% جمعيـت روسـتاهاي آـل 

آشور) از خدماتصنعت برق استفاده ميآنند. 
در ارتباط با مصرف برق، ٧/٤٠% از برق را بخشــهايتوليدي آشـور (صنعـت و آشـاورزي)، ٥/٣٥% را بخـش خـانگي 
ــرق در بخشـهاي مولـد آشـور  و٨/٢٣% را بخشهاي تجاري، عمومي و ساير بخشها مصرفميآنند. نسبت مصرف ب
حاآي ازآن است آه در حال حاضر آشور ما با آشورهاي صنعتيپيشرفته فاصله دارد. به عنوان مثــال در ژاپـن حـدود 

٨٥% برقآنها در بخشهاي توليد مصرف ميشود. 
در آشور ما حدود ٢١٧٠٠ آيلومتر شبكه هاي انتقال،٣٣٦٠٠ آيلومتر شبكههاي فوق توزيع و ٣٤٤٠٠ آيلومتر 

شبكههاي توزيع وجود دارد آه نشانگر حجم و وسعت سطحپوشش گسترده تاسيسات موجود است. 
 

ويژگيهاى صنعت برق 
? مشارآت بخش غــير  مهمترين ويژگيهاي صنعت برق آه ميبايستي در ارتباطبا مشارآت ساير بخشها، مخصوص

دولتيمورد توجه قرار گيرد عبارتند از: 
- زيربنايي بودن صنعت 

- سـرمايهبري زيـاد تاسيسـات: صنعـت بـرق در بسـياري ازشـــهرهاي آشــور چنــد ميليــارد تومــان ســرمايهگذاري 
نمودهاست، لذا به نظر ميرسد تخصيص سرمايههاي هنگفت، ازسوي بخــش خصوصـي بـه ويـژه در امـر توليـد بـرق 

مشكلباشد. 
ــادر صنعـت بـرق در پـروژههـايي مصـرف ميشـود آـه بيـش  - زمانبري زياد در اجراي پروژهها: عمده سرمايهگذاريه
ازسه سال به طول ميانجامد. بنابر اين سرمايهگذاري دراين بخش ريسكپذيري بالايي را از نظر بــازگشـت سـرمايهو 

سودآوري پيش رو دارد. 
ــن  - عدم امكان ذخيرهسازي: با توجه به عدم امكانذخيرهسازي برق، ميزان توليد و سرمايهگذاريهاي انجامشده در اي
ارتباط، به شدت به مرآز آنترل شــبكه برقآشـور (ديسـپاچينـگ ملـي) وابسـته ميباشـد. بـه طـوري آـهنيروگاهـها 

? بايد به طور لحظهاي توليدشان را با مرآزآنترل شبكه برق آشور هماهنگ آنند.  الزام
- ضـرورت تـداوم تـامين بـرق: برنامـهريزي در صنعـت بـرق بايدبـا توجـه بـه زمـانبر و زيربنـايي بـودن آن طـوري باشـــد 
آههميشه به تامين برق در آينده اطمينان وجود داشته باشد.بنابر اين چنانچــه بخـش خصوصـي در ايـن بخـش مـايل 

بهفعاليت باشد، بايد تعهدات و ضمانتهايي را جهتتضمين تداوم توليد برق ارائه دهد. 
- نظارت و آنترل: در صنعت برق نظارت و آنترل ضرورتزيادي دارد. در واقع تمامي توليد آنندگان و 

ــان و راهـبريمتمرآز  مصرف آنندگان به دليل حساسيتي آه در صنعت برقوجود دارد از طريق ديسپاچينگ (مرآز فرم
نيروي برق) به طور مستمر تحت آنترل و نظارتميباشند. 

- انحصار: صنعت برق از مرحله توليد تا توزيع با نوعي انحصارمواجـه ميباشـد يعنـي هـم توليـد آننـده مجبـور اسـت 
ــرق ازتوليـد  محصولتوليدي خود را به خريدار بخصوصي بفروشد و هممشترآين و مصرف آنندگان برق ناچار به خريد ب

آنندگان و توزيع آنندگان خاصي هستند. 
ــايعي مـانند برقشكسـتن انحصـار نسـبت بـه تغيـير مـالكيت اثـر مطلوبتـري را  امروزه صاحبنظران معتقدند آه در صن
درافزايش بهرهوري و بهبود خدماترساني بـه مصـرف آنندههـادارد. بـه هميـن لحـاظ مـا نـيز تـلاش خـود را در جـهت 

شكستنانحصار متمرآز آردهايم. 
 

آماده کردن زمينهها براى استفاده از بخش غير دولتىدر اداره صنعت برقدر طى چند سال گذشــته بـه 
منظور جلب امکانات و منابع 

غير دولتي اقداماتي براي آماده آردن زمينهها دراداره صنعت برق به شرح زير انجام شده است: 
- اجراي سياستهاي عدم تمرآز: با اجراي اين سياستبهرهبرداري و توسعه تاسيسات در حد امكان منطقهايشد. 

ـــد  - هزينـهيابي: بـا انجـام عـدم تمرآـز و منطقـهاي آـردن فعاليتهـادر بخشـهاي مختلـف، مراآـز هزينـه و مراآزدرآم
مشخصشد. 



ــرق بـا دريافتبـهاي تمـام شـده بـرق از مشـترآين فاصلـه زيـادي دارد  - توجه به منابع و فروش برق: اگر چه صنعت ب
ليكنتامين بهاي برق از منابع داخلي در سالهاي اخير رشدنموده است 

- حذف بخشهاي اماني و خدماتي 
- ظرفيتسـازي: بـا مشـخص آـردن مسـؤوليتها در بخشهـايمختلف خدمـات توليـد، انتقـال، توزيـع و تبييـن درآمــد 
وهزينه آنها و همچنين ايجاد طبقهاي از مديران اجرايي،ظرفيتهاي جديدي براي قبول اداره امور، به صورتغــيردولتي 

فراهم شده است. 
- شناسايي فضاهاي رقابت در داخل صنعت 

- آمادگي و تقويت ستاد صنعت برق براي پذيرش فعاليتهايجديد 
 

تفکيک فعاليتهاى برق 
فعاليتهاي اصلي صنعت برق در بخشهاي توليد، انتقال،توزيع و فروش به صورت شكل ١ انجام ميگيرد. 

 
تفكيك فعاليتهاي برق 
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اقدامات انجام شده در زمينه بهرهبردارى 
? تمـامي آن بـه  - تشكيل شرآتهاي مديريت توليد برق: با توجه به شـرايطصنعت بـه جـز فعـاليت فـروش آـه تقريـب

بخشخصوصي واگذار شده است در بقيه بخشها آوشش درجهت واگذاري مديريت به بخش خصوصي بوده است. 



در زمينه بهرهبرداري از نيروگاهها، ١٩ شرآت مديريتتوليد تشكيل شده است. ٤٠ درصد ســهام ايـن شـرآتهامتعلق 
به دولت و بقيه آن متعلق به بخش غير دولتي است.اين شرآتها بهرهبرداري از نيروگاهها را به عهده گرفتهاند. 

ـــع در اســتانهاي آشــور  - تشـكيل شـرآتهاي توزيـع نـيروي بـرق: حـدود ٣٤ شـرآتمديريت بـهرهبرداري بخـش توزي
ــه در اسـتانهاي بـزرگ بيـش از يـك شـرآت مشـغول  بامشارآت وزارت نيرو و بخش خصوصي تشكيل شده است.البت

بهفعاليت هستند. 
ــات: تـلاش مـا ايـن اسـت آـه ظـرف دوسـال آينـده در  - تشكيل شرآتهاي پشتيباني فني مانند تعميرات وتامين قطع
بخشهاي مختلف صنعت به استثنايتعميرات اساسي و تامين قطعات اصلي نيروگاهها، بخشعمــدهاي از آارهـا بـه 

بخش خصوصي واگذار شود. 
- محدود نمودن فعاليت در شرآتهاي توزيع: سعي ما بـر ايناسـت آـه بـا آمـاده آـردن زمينـه و طبقـهبندي وظـايف و 

حذففعاليتهاي خدماتي و پشتيباني از شرآتهاي توزيع، اينگونه فعاليتها را به بخش خصوصي منتقل آنيم. 
 

اقدامات انجام شده در زمينه توسعه 
در آشـورهايي آـه خصوصيسـازي در صنعـت بـرق آنـهاانجام شـــده، بيشــترين ســعي بــر ايــن بــوده اســت آــه 
برايسـرمايهگذاريـهاي آتـي فضاسـازي شـود. در ايـن راسـتا صنعـــت بــرق جــهت پوشــش ريســكهايي آــه بــراي 

سرمايهگذاريدر اين صنعت وجود دارد، اقدامات مهم و عمدهاي انجام دادهاست. 
مهمترين ريسكي آه در صنعت وجود دارد قيمتگذاريبرق است آه براي پوشش آن در برنامه دوم، تبصرهاي ازطرف 
وزارت نيرو پيشنهاد شده اســت. براسـاس ايـن تبصـره،مجلـس شـوراي اسـلامي، وزارت نـيرو را مكلـف آـرده اسـت 
آهقيمت تضميني را براي خريد برق تعيين و اعلام آند. اين آارانجام شده و در حال حاضر قيمت تضميني بــرق بـراي 
توليد درلحظات قله مصرف (پيك) اعلام شده است. همچنيـن اگربخـش خصوصـي حـاضر باشـد نـيروگاهـي را جـهت 
ــادگي داريـم آـه بـرق را از آنـها خريـداري آنيـم وبـه زودي قيمتـهاي تضمينـي آن را اعـلام  بهرهبردارياجاره آند ما آم

خواهيم آرد. 
در مـورد سـرمايهگذاري خـارجي نـيز بسـترهاي مناسـبقانوني ايجـاد شـده اسـت. بـه طـور نمونـه در مـورد نــيروگاه 

آرمانمجوزات لازم اخذ شده و تضمينهاي لازم جهت پوششريسكها نيز پيشبيني شده است. 
در اين مورد بانك مرآزي جمهوري اسلامي نيز تضمينپرداخت ارزي معادل ريالي برق توليدي را نموده است. 

در هميـن ارتبـاط اسـتفاده از روشـهاي BOT و BOOT آـهدر مـورد صنـايع زيربنـايي در آشـورهاي خـاور ميانـه بســيار 
موردتوجه ميباشند ميتواند مد نظر قرار گيرد. 

 
 ****

 
آقاي مهندس ملاآي در پايان سخنان خويش نتايجعمومي حاصله از اقدامات ياد شده در راسـتاي خصوصيسـازيرا 

به صورت زير مطرح آردند: 
١- ارتقاء بهرهوري و آاهش خروج اضطراري تاسيسات ازخدمت 

٢- آاهش قيمت تمام شده هر آيلووات ساعت برق بهقيمت ثابت 
٣- اصلاح ترآيب نيروي انساني و رشد آارآيي 
٤- ارتقاء آيفيت نيروي انساني و رشد مديريت 

٥- دستاوردهاي مالي 
 

در ادامه ميزگرد آقاي دآتر ميرمحمدي دســتاوردهايمالي ناشـي از خصوصيسـازي را مطـرح آردنـد. سـپس آقايـان 
دآـتر روسـتا و دآـتر هاشـمي بـه بحـث و بررسـي پيراموناقدامـات انجـام شـــده در مــورد خصوصيســازي صنعــت 

برقپرداختند آه در شماره آينده چكيده مباحث مطرح شدهمنعكس خواهد شد. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


