
اختيارات مديران شرکتهاى دولتىدر اجراى بودجه 
 

منوچهر  انورىزاده نايينى(١) 
(قسمت چهارم) 

 
در قسمت گذشته به طبقهبندى معــاملات شـرکتهاى دولتـى، انجـام مناقصـهدر معـاملات عمـده و روشهـاى آن و اختيـارات 
ــاملات عمـده اشـاره شـد. در ايـن شـماره کـهبخش پايـانى ايـن سلسـلهمطالب مىباشـد  مربوط به تشخيص و نحوهانجام مع
مبـاحث مزايـده در معـاملات عمـده، تـرک تشـريفات مناقصـهو مزايـده، انعقـــاد قــرارداد، تحويــل مــورد معاملــه و اختيــارات و 

مسئوليتهاىمديران درج مىشود. 
 

ب- مزايده در معاملات عمده 
بـه موجـب بنـد (د) مـاده ٢١ آييننامـه معـاملات شـرآت برقمنطقـهاي تـهران مزايـده در معـاملات عمـده بـا انتشـــار 
ــه بـا عمـل  آگهيمزايده به عمل ميآيد و آليه شرايط مناقصه، ترآيب و ترتيبتشكيل آميسيون مناقصه در صورتي آ
ــوق اختيـارات و مسـئوليتهاي مديـران در  مزايده منطبقباشد در مورد مزايده نيز لازمالاجرا ميباشد. لذا بنا به مراتبف

انجام مناقصه، درمورد مزايده نيز جاري ميباشد. 
 

ج - ترک تشريفات مناقصه و مزايده 
به موجب تبصره ٤ ماده ٥ و تبصره بند (د) ماده ٢١آييننامه معاملات شرآت برق منطقهاي تهران منطبق با  ماده ٨٣ 
ــواردي آـه انجاممناقصـه يـا مزايـده براسـاس گزارش توجيـهي دسـتگاه اجراييمربـوط  قانون محاسبات عمومي، در م
(شرآت) به تشخيص يك هيأت سه نفــره مرآـب ازمديـر عـامل و ذيحسـاب و يـك نفـر بـه انتخـاب مجمـع (مـاده ٨٤ 
ق.م.ع) ميسر يا به مصلحت نباشد، هيأت مذآور بارعايت صرفه و صلاح شرآت نحوه انجـام ايـن گونـه معـاملات رابـا 

رعايت مقررات مربوط در هر مورد يا به طور آلي براي يكنوع آالا يا خدمت تعيين و اعلام خواهد نمود. 
ــوط رسـميت پيـدا ميآنـد.  هيأت مذآور در هر مورد بنا به دعوت مدير عامل تشكيلو با حضور هر سه نفر اعضاي مرب
ــورد تقاضـاي تـرك مناقصـه  آليهاعضا مكلف به حضور در جلسات و ابراز نظر خود نسبت بهگزارش توجيهي مربوط در م
ــد بـود (موضـوع  يامزايده و همچنين نحوه انجام معامله مورد نظر هستند.تصميمات اين هيأت با اآثريت آرا معتبر خواه

ماده ٨٥ ق.م.ع). 
ترآيب حدود اختيارات هيأت ترك مناقصه يا مزايده بهشرح جدول زير ميباشد: 

صفحه ٧ 
جدول ترکيب و  حدود اختيارات هيات ترک مناقصه و مزايده 

مدیرعامل، ذیحساب، یک نفر به انتخاب مجمع  ترکیب هیات 
بيشتر از ١٠٠٠٠٠٠٠٠٠ ريال تا مبلغ ١٠٠٠٠٠٠٠٠٠ تا مبلغ ١٥٠٠٠٠٠٠٠ ريال 

١- تصويب هيات  تصويب هيات  
٢- تاييد وزير نيرو  

١- تصويب هيات  
٢- گزارش وزير نيرو  

٣- تاييد شوراى اقتصاد 

ا 
ديته

دو
و مح

ت 
يارا

احت

براساس بندهاى (د) و (ط) تبصره ٢٢ قانون برنامه دوم توسعه اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى جمهورى اسلامى ايران، 
هر گونه معامله و قرارداد خارجى که داراى ارزش بيش از ١٠٠٠٠٠٠ دلار باشد بايد صرفاً از طريق مناقصه محدود و 

يا بينالمللى (با درج آگهى در روزنامههاى کثيرالانتشار داخلى و خارجى) انجام شود.  
 

* توضيحات در مورد بند (ط) تبصره ٢٢ قانون برنامه دومتوسعه اقتصادي، اجتماعيوفرهنگيجمهورياسلاميايران: 
١- به موجب تبصره مذآور معاملات خارجي آليهدستگاههاي مشمول بند (د) از جمله معاملات شرآتهايدولتي آــه 
داراي ارزش بيش از يك ميليون دلار باشدصرفآً از طريق مناقصه محدود يا آگهي مناقصه داخلي وخــارجي  اجـازه داده 

شده است. 
٢- ايـن تبصـره تـا پايـان برنامـه دوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي وفرهنـــگي (-١٣٧٨ ١٣٧٤) لازمالاجــرا ميباشــد و 

چنانچهطي دوران برنامه به موجب قانون تغيير نكند يا اجراي آنتمديد نشود در پايان برنامه ملغي ميباشد. 
 

٣- تبصره مذآور اختيارات هيأت سه نفــري موضـوع مـاده ٨٣قـانون محاسـبات عمومـي را از نقطـه نظـر نصـاب مذآـور 
دراصلاحيه ماده ٨٧ قانون مذآور براي معاملات خارجي تاسقف يك ميليون دلار محدود نمودهاست. 

ــانون محاسـبات عموميبراسـاس  بديهي است در خصوص اينگونه معاملات نصابهاي مقرردر اصلاحيه مواد ٨٦ و ٨٧ ق
ــاده ٨٦ ق.م.ع  هم ارز ريالي مبلغ معامله يا قرارداد محاسبه وبراساس آن در مراجع و مقامات مذآور در بندهاي ذيلم

و عندالزوم تاييد شوراي اقتصاد مطرحميشود. 
٤- قسمت آخر بند (ط) تبصره ٢٢ قانون مذآور مبني بر ايناست آه در موارد استثنايي آـه انجـام معـاملات خـارجي 
ازطريق مناقصه محدود يا انتشار آگهي داخلي و خارجي بهصرفه و صــلاح نباشـد، ضـروري اسـت مـوارد اسـتثنا قبـلا 



بهتصويب شوراي اقتصاد برسد. بديــهي اسـت تصويـب موارداسـتثنا توسـط شـوراي اقتصـاد جـايگزين الزامـات مذآـور 
درمواد ٨٦ و ٨٧ ق.م.ع از جمله لزوم تاييد نهايي شوراياقتصاد موضوع ماده ٨٧ ق.م.ع نخواهد بود. 

٥- معاملات ريالي دستگاههاي مورد اشاره در بند (د) 
تبصره ٢٢ قانون برنامه دوم از جمله معاملات رياليشرآتهاي دولتي آماآان به موجب مقـررات و آييننامـههايمربوط 

شامل موارد مذآور در مواد ٨٣ الي ٨٨ ق.م.ع قابلاجرا بوده و تغيير نكرده است. 
 

٦- انعقاد قرارداد 
١-٦-  معاملات از محل اعتبارات جارى شرکت 

چنانچه تحويل مورد معامله (انجــام آـار يـا تحويـل آـالا درمـوارد خريـد) پـس از ابـلاغ آتبـي بـه پيمانكـار يـا فروشـنده 
حداآثر١٥ روز نسبت به پيمانكاران يا فروشندگان داخلي و ٣٠ روزنسبت به پيمانكاران يا فروشندگان خـارجي ميسـر 
نباشد،تنظيم و انعقاد قرارداد ضروري است. در اين صورت طبققرارداد نمونه (تيپ) مصوب هيأت مديره اقـدام خواهـد 
شد.چنانچه شرايط به نحوي باشد آه تمام يا قسمتي از آن قراردادبا قرارداد تيپ تطبيق ننمايد، ضروري اسـت متـن 
قرارداد بهتصويب هيأت مديره يا آميتهاي مرآب از حداقل ســه نفـر((١))برسـد (موضـوع مـاده ١٨ آييننامـه معـاملات 
ــأت مديـره  شرآت برقمنطقهاي تهران). ضمناُ به موجب ماده ١٦ همين آييننامهمواعد مذآور در اين بند با تصويب هي

تا دو برابرقابل افزايش خواهد بود. 
٢-٦- معاملات از محل اعتبارات طرحهاى عمرانى (درآمد عمومي) 

چنانچـه تحويـل مـــورد معاملــه در مــدت حداآــثر ٧ روز ازتــاريخ ابــلاغ ميســر نباشــد (موضــوع مــاده ٣٠ آييننامــه 
ــروري خواهـد بـود. در مـواردپيمانكـاري طبـق متـن پيمـان و شـرايط عمومـي پيمـان  معاملاتدولتي)، انعقاد قرارداد ض
(موضوعمـاده ٢٣ قـانون برنامـه و بودجـه) و در مـوارد مربـوط بـه مشاورانحسـب مـورد از قراردادهـاي همســـان((٢)) 
سازمان برنامه و بودجهبراي عقد قرارداد با واحد خدمـات مشـاوره اسـتفاده شـود.((٣))در آارهـايي آـه بـراي انجـام 
ــن،  خدمات مشاوره آنها استفاده ازمتن قراردادهاي استاندارد شده مهندسان مشاور ممكننباشد، تصويب و ابلاغ مت

به پيشنهاد دستگاه اجرايي(شرآت) و بررسيدفتر فنيسازمانبرنامه و بودجه خواهد بود. 
بنابر آنچه گذشت خلاصه اختيارات مديران در ارتباط بامتن قراردادها و امضاي قرارداد به شرح جدول زير ميباشد: 

بديهي است با توجه بــه ضابطـه مـدت تحويـل و ذآـر آلمـهمعاملات يـا مـورد معاملـه در مـاده ٣٠ آييننامـه معـاملات 
دولتيو ماده ١٨ آييننامه معاملات شرآت برق منطقهاي تهران، درهر معاملهاي صرف نظر از مبلغ و يا نحــوه انتخـاب 

فروشنده ياانجام دهنده آار، لزوم يا عدم لزوم انعقاد قرارداد صرفاًبستگي به مدت تحويل مورد معامله دارد. 
 

صفحه ٩  
جدول اختیارات مدیران در ارتباط با متن قراردادها و امضای آن 

نوع قرارداد  محل تامين اعتبار 
غيرنمونه (ناهمسان) نمونه (همسان) 

دارندگان اختيار امضا قرارداد 

اعتبارات 
جارى شرکت  

تصويب 
هيات مديره  

تصويب 
هيات مديره يا کميته سه نفرى 

ــات  مديرعامل و يکى از اعضاى هي
مديره يا نمايندگان آنان  

اعتبارات 
طرحهاى عمرانى  

(درآمد عمومى)   

مصوب  
سازمان برنامه  

و بودجه  

به پيشنهاد دستگاه  
اجرايى و تصويب و ابلاغ  
سازمان برنامه و بودجه  

(ماده ٢٣ اساسنامه شرکت بــرق 
منطقهاى تهران) 

 * مواد ٢٢و٢٣ قانون برنامه و بودجه و پيوست بخشنامه شماره ٣٢٠٠-٦٣٠/٥٤-١٠٢ مورخ ١٣٧٥/١١/١٥ سازمان برنامه و بودجه  
جدول نحوه تحویل کالا یا خدمات 

اقدام لازم تحويل گيرنده (مسئول) نوع معامله 
صدور رسيد انبار يا تاييد مصرف  انباردار يا تحويل گيرنده حسب مورد  جزئى 
ــده و رييـس متوسط  انباردار يا نماينده واحد تحويل گيرن

واحد متقاضى يا نماينده رسمى وى  
صدور رسيد انبار و تنظيم صورتمجلس  

انباردار يا تحويل گيرنده کالا و نمــاينده قسـمت عمده 
تقاضا کننده و نماينده منتخب شرکت  

صدور رسيد انبار و تنظيم صورتمجلس  

 
 
 



٧- تحويل کالا يا خدمات 
ــاده ٣٢ آييننامـه معـاملاتدولتي،  با توجه به تطبيق مفاد ماده ٢٠ آييننامه معاملات شرآت برق منطقهاي تهران و م

نحوه تحويل آالا يا خدمات در موارد مربوط بهطرحهاي عمراني يا بودجه جاري شرآت به شرح جدول زيرميباشد: 
در صورت اختلاف نظر بين اعضاي آميسيون تحويــل نسـبتبه نـوع و مشـخصات آـالا يـا آـار مـورد تحويـل، هـر يـك از 
اعضايآميسيون نظر خود را در صورتمجلــس قيـد مينمـايند و ترتيبانجـام تحويـل مـورد معاملـه توسـط مديـر عـامل 
 ? شرآت حسبمورد تعيين خواهد شد (تبصره ٤ مـاده ٢٠ آييننامـه معاملاتشـرآت بـرق منطقـهاي تـهران). ضمـن
جهت بازرسي فني ياتطبيق مشخصات آالا يا آار با نمونه يا مشــخصات منـدرج دراسـناد مناقصـه و قـرارداد، نظريـات 
آارشناس فني يا مهندسمشاور يا بازرس فني آه طبق نظر هيأت مديره به نمـايندگيشـرآت انتخـاب شـده اسـت 

قابل قبول خواهد بود (موضوع تبصره ٥ ماده ٢٠ آييننامه معاملات شرآت برقمنطقهاي تهران). 
آنچه تاآنون گذشت اختيارات مديران در مراحل اجرايبودجه و تا مرحله تحويل آالا يا خدمات مورد معامله بود آهطبعآً  
شـامل سـه مرحلـه از مراحـل اداري اجـراي بودجـه مورداشـاره در مـاده ٥٢ قـــانون محاســبات عمومــي ميباشــد. 
مراحلبعدي به ترتيب شامل تسجيل و صدور حواله، آه از اختيارات ومسئوليتهاي مدير عامل بوده و پرداخت و منظور 

نمودن بهحسابهاي مربوطه آه در مسئوليت ذيحساب است، ميباشد. 
ــتدر  با توجه به اينكه درآمد شرآتهاي دولتي به موجب مواد١١ و ٣٩ قانون محاسبات عمومي در قالب دريافتهاي دول
حسابهاي خزانهداري آل متمرآز ميشــود، لـذا بـه منظورامكـان اسـتفاده از وجـوه مذآـور توسـط شـرآتهاي دولتـي 
دراجراي بودجه مصوب و همچنين واگذاري انواع تنخواهگردان ازقبيل تنخواهگردان حسابداري، تنخواهگردان رد سپرده 

(به ترتيب موضوع ماده ٢٦ و تبصره ماده ٤١ ق.م.ع) حسبمورد از طرف خزانه يا نمايندگي خزانـه در اسـتانها، بـراي 
انجامپرداختهاي مربوط، حسابهاي بانكي در بانك مرآزي جمهورياسلامي ايران يا ساير بانكهاي دولتي آـه از طـرف 
بانك مرآزيجمهوري اسلامي ايران نمايندگي داشته باشند، افتتـاح ميشـود.واريـز وجـوه بـه حسـابهاي مذآـور بـه 
موجب ماده ٢٢ ق.م.عبراساس درخواست وجه توسط ذيحساب و برداشت ازحسابهاي مذآـور در مـورد شـرآتهاي 
دولتي با امضاي مشتركمقامات مذآور در اساســنامه و ذيحسـاب شـرآت يـا مقـام مجـازاز طـرف او ممكـن خواهـد 

بود.* 
 

ماخذ: 
١- قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 

٢- قانون برنامه و بودجه 
٣- قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي وفرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

٤- قانون بودجه سال ١٣٧٥ آل آشور 
٥- قانون محاسبات عمومي و آييننامههايمعاملات دولتي  

٦- اساسنامه و آييننامه معاملات شرآت برقمنطقهاي تهران 
٧- دستورالعملها و بخشنامههاي سازمان برنامه وبودجه در مورد مشاورين و پيمانكاران 

 
 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
١- عضو هيأت مديره و قائم مقام شرآت توزيع نيروي برق جنوبغرب تهران 

٢- در ماده ١٨ آييننامه معاملات شرآت برق منطقهاي تهران به ترآيب ونحوه انتخاب آميته سه نفري اشارهاي نشده اســت. ليكـن بـا توجـه 
بهاينكه تصويب متن نمونه قراردادها در صلاحيت هيأت مديره ميباشدلذا انتخاب آميته نيز بايستي به تصويب هيأت مذآور برسد. 

٣- قرارداد همسان (تيپ) خدمات مشاوره. قراردادي است آه متن وشرح خدمات آن مطـابق متـون اسـتاندارد سـازمان برنامـه و بودجـهبوده و 
حقالزحمه مصوب داشته باشد. (موضوع پيوستبخشنامه ٣٢٠٠-٦١١٣٠/٥٤-١٠٢ مورخ ١٣٧٤/١١/١٥  سازمانبرنامه و بودجه) 

٤- موضوع بند ٦ بخشنامه شماره٦٨٨٨-٣٥٧٧/٥٠-١٠٢ مورخ١٣٧٥/٦/٢١ سازمان برنامه و بودجه. 
 
 


